Offener Brief — Meinungsfreiheit bei politischer Kommunikation schiitzen

Berlin, 29. November 2022
Sehr geehrter Herr Bundesminister Wissing,
sehr geehrte Frau Bundesministerin Faeser,
sehr geehrte Frau Bundesministerin Lemke,
sehr geehrter Herr Bundesminister Buschmann,

wir schreiben Ihnen heute, um Sie zu ermuntern, sich weiterhin stark fur Transparenz bei bezahlter politischer Kommu-
nikation einzusetzen. Der Entwurf einer europdischen Verordnung Gber die Transparenz und das Targeting politischer
Werbung zu diesem Thema darf nicht verwassert und zu vage formuliert werden. Wir sind sehr besorgt, dass einige
Entwicklungen im Gesetzgebungsprozess ein erhebliches Risiko fiir den demokratischen Pluralismus und die Meinungs-
freiheit bedeuten.

Politische Werbeanzeigen sind ein wichtiger und etablierter Teil von Wahlkampfen und gesellschaftlichen Willensbil-
dungsprozessen, haben aber auch das Potenzial, zu gesellschaftlichen Spaltungen und zur Polarisierung zwischen poli-
tischen Lagern beizutragen. Insbesondere die Datensammlung und -verarbeitung fir politische Werbezwecke birgt Ri-
siken fur die Privatsphare und freie Meinungsbildung aller Wahler:innen und fiir die Integritat demokratischer Prozesse
wie Wahlen. Der im November 2021 veroffentlichte Vorschlag der Europaischen Kommission ist ein wichtiger Schritt, um
diese Risiken online wie auch offline zu adressieren.

Der Kommissionsvorschlag wurde im Rat an einigen Stellen verbessert, weist aber weiterhin drei grofie Schwachstel-
len auf, die es kurzfristig zu schlieflen gilt: Erstens ist es von héchster Bedeutung, dass es durch die Verordnung nicht
zu einer Gleichstellung von bezahlter politischer Werbung und unbezahlten politischen Meinungsauflerungen kommt.
Daflr muss deutlicher und klarer definiert werden, was als bezahlte Dienstleistung bei politischer Kommunikation gilt.
Politische AuBBerungen, fiir deren Erstellung oder Verbreitung nicht bezahlt wird, sollten keinerlei Beschrankungen aufer
den bereits im Rahmen der Meinungsfreiheit geltenden unterliegen. Andernfalls bestiinde das Risiko einer enormen Ein-
schrankung der Méglichkeit der Teilnahme am politischen Diskurs fur Individuen und Organisationen.

Zweitens sollte der Rat davon absehen, Ausnahmen zu den Targeting-Regeln einzufiihren. Wir méchten all jene im Rat
unterstitzen, die sich bei der zielgenauen Nutzendenansprache (Targeting] fur ein ausnahmsloses Verbot der Verwen-
dung besonders sensibler Daten wie etwa zu Weltanschauung, sexueller Orientierung oder Religionszugehérigkeit aus-
sprechen. Anhand solcher und anderer Daten lassen sich Menschen in kleine, homogene Gruppen einteilen, denen gezielt
bezahlte Botschaften ausgespielt werden. Das birgt Missbrauchs- und Diskriminierungspotenzial. Die Mehrheit der Men-
schen |ehnt solche personalisierte politische Werbung ab. Zudem fiele die Verordnung, sollte sie Ausnahmen erlauben,
hinter die Targeting-Einschrankungen zu sensiblen Daten aus dem kdrzlich in Kraft getretenen Digitale-Dienste-Gesetz
der EU (DSA) zuriick. Deshalb sollte Artikel 12(2) des Verordnungsentwurfs gestrichen werden.

Drittens duflern wir uns besorgt, dass gut gemeinte Sonderregeln fir offizielle Kommunikation von Regierungen un-
gewollte negative Auswirkungen haben konnen. In der Ratsfassung vom 22.11.2022 sind Teile der Regierungskommu-
nikation von den Regeln ausgenommen. Wahrend es geboten und sinnvoll ist, 6ffentliche Kommunikation von Regie-
rungen zu ermdglichen, besteht die Gefahr, dass bezahlte Regierungskommunikation gegeniber oppositionellen oder
zivilgesellschaftlichen Anzeigen privilegiert wird. Jegliche Ausnahmen von den Regeln der Verordnung sollten so prazise
formuliert sein, dass eine solche Bevorzugung verhindert wird.

Wir unterstitzen die wichtigen und ehrgeizigen Ziele in Kommission, Rat und Europaischem Parlament zur Transparenz
politischer Werbung. Der Rat hat kurzfristig die Moglichkeit, sich flr diese Ziele starkzumachen, wenn seine Fassung fir
eine klare Definition und klare Targeting-Regeln eintritt. Wir rufen die Bundesregierung auf, sich mit anderen Mitglied-
staaten in den Verhandlungen im Rat dafiir einzusetzen.

Mit freundlichen Grif3en
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